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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

1.1.

1.2.

1.3.

Numero do processo: 020125002

Este documento trata da demanda para Contratacdo de empresa especializada em gestao
publica, para prestar consultoria e assessoria técnica ao setor de licitagdes da Camara
Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA, promovendo a organizagdo, estruturacdo e gestdo do
setor por meio de agdes tecnicas gerenciais, de modo a padronizar as atividades
administrativas que envolvam o planejamento, a elaboracdo e o processamento das licitagdes
publicas sob o regime da lei federal n° 14.133/2021, prevista nos Documentos de
Formalizacdo de Demandas — DFD.

Area solicitante: Diretoria Administrativo

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo é composta pelos seguintes integrantes:
INTEGRANTES
FUNGAO NOME CARGO SETOR
Requisitante | Aderli Ferreira dos Santos Diretor Administrativo CMSIA
Técnico Salim Carvalho Jardim Chefe de -Secrfetarla op CMSIA
Legislativo | 1

Quadro 1 - Integrantes da Equipe de Planejamento.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1

3.2.

3.3.

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18,6191

A Camara Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA, considerando as exigéncias legais e
administrativas que envolvem a gestdo do setor de licitagoes, destaca a necessidade urgente
de contratacdo de uma empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria neste setor.

Atualmente, a Camara ndo dispde de servidores efetivos com formac¢do especifica e
experiéncia suficiente na rea de licitagdes, o que compromete o cumprimento de obrigagoes

essenciais, como a elaboracgdo, revisao e acompanhamento dos Pprocessos licitatorios,
incluindo editais, contratos e demais documentos necessarios. Estas atividades sdo

indispensaveis para garantir a regularidade e a transparéncia na contratacdo de bens e
servigos, conforme preconizado pela Lei Federal n® 8.666/1993, pela Lei n® 10.520/2002 (Lei
do Pregdo) e pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos).

Com o inicio de uma nova gestdo, torna-se imprescindivel contar com uma empresa
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e monitoramento das licitacdes. Além disso, é necessdrio assegurar que 0s Processos
atendam as normativas vigentes e aos sistemas eletrénicos utilizados pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), como o Mural de Licitagbes e 0 GeoObras.

Adicionalmente, a Camara Municipal de S3o Jodo do Araguaia/PA, enfrenta uma intensa
demanda de compras e contratagdes que diariamente passam pelo setor de licitagdo. Dessa
forma, para restabelecer o fluxo administrativo no setor e atender as demandas licitatdrias de
forma eficiente, justifica-se a necessidade da contratagdo de uma empresa especializada. A
complexidade da administragdo publica torna prudente a assessoria e consultoria de
empresas especializadas em determinadas dreas, visando o melhor desempenho e eficiéncia
dos 6rgdos publicos. Cada tomada de decisdo deve ser realizada com a menor margem de
risco e maior seguranca, pautada em informacoes claras, concisas e tempestivas

A contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria para o setor de
licitacbes permitira o cumprimento das exigéncias legais mencionadas, além de assegurar a
regularidade dos processos licitatérios, contribuir para a organizagdo administrativa da
Camara e oferecer suporte técnico na transi¢do da gestdo. Esse suporte é essencial para evitar
possiveis sangdes decorrentes de irregularidades ou atrasos e para promover a transparéncia
e a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

Diante do exposto, a Camara Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA encontra a necessidade
de contratacio de empresa especializada para o tipo de servico exigido, por ndo dispormos
em nossa estrutura organizacional, tanto em quantidade quanto em qualificagdo técnica, da
mao de obra necessaria para que a Camara Municipal de Jodo do Araguaia /PA alcance o
objetivo de obedecer as exigéncias das legislacdes vigentes relacionadas a nova lei de
licitagdes. Sabe-se que as aquisicdes e contratacdes a serem realizadas pela Administragdo
Plblica impdem-se como pré-requisito a realizagdo de procedimentos licitatorios. Entretanto,
a imposigdo desses pré-requisitos pode, em alguns casos, ser relevado, desde que se utilize de
umas das excegdes previstas na Lei Federal n® 14.133/21. As excegdes ao norte citadas
permitem a Administracdo Publica realizar aquisicoes e contratacdo de forma direta, sem a
prévia realizacdo de Licitagdo.

Conforme a Lei de Licitagdes e contratos, a contratacdo direta podera ser realizada através de
Dispensa de Licitagdo (art. 75) e Inexigibilidade de Licitacdo (art. 74), desde que a excegdo
para a contratagdo direta esteja caracterizada em uma das excepcionalidades elencadas nos
citados artigos.

A contratacdo direta de empresa para o objeto em epigrafe, por considerarmos a sua
atividade como servigos técnicos profissionais especializados, deve ser realizada através de
inexigibilidade de licitagao conforme previsto no artigo 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/21, que
transcrevemos a seguir:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[--]
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natureza predominantemente intelectual com Op(sqﬂssionais ox{v‘
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexrg’mi]%ag&
servigos de publicidade e divulgacdo: e

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3.9. Portanto, para atingir plenamente esta finalidade, faz-se necessdria a contratacdo de empresa
que preste servico que se constituem atividades operacionais e acessorias (atividades-meio).

3.10.Salienta-se que importante trazer a baila a definicdo de servigos continuos constante no Art.
62, inciso XV, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes):

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XV - servicos e
fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, Il

4.1. A Prestacdo do servico supracitado estd alinhada ao planejamento estratégico dos

orgdossolicitantes, estando prevista na Lei Orgamentdria Anual e Lei de Diretrizes
Orgamentaria.

4.2. A Camara Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA, ainda ndo terminou de elaborar o plano de
contratacgdo anual para 2025.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, lli

5.1. 0 objeto deste estudo sdo considerados “servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual”, pois enquadram-se na classificacdo presentes na lei
14.133/2021 que assim dispdem: “aqueles realizados em trabalhos relativos. c) assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias.”

5.2. Ademais, a natureza continua do objeto estd caracterizada pela necessidade de execugdo
prolongada e indispensavel @ manutengdo da regularidade das atividades administrativas da
Camara Municipal. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, entende-se por servigos continuos
aqueles contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

5.3. A empresa selecionada deve possuir uma especializagdo notavel, assim como seu quadro
técnico, composto por profissionais experientes e capacitados, com ampla vivéncia na drea
em questdo. E essencial que haja uma afinidade intima com o objeto do contrato,
demonstrando alto desempenho em suas atividades e mantendo uma conduta exemplar,
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disponivel e familiarizada com os desafios enfrentados no contexto da Adminis 4&@0 Rab 12

do orgdo.
5.4. Os trabalhos se iniciardo imediatamente apds a Autorizagdo para a execugao dos servigos.

5.5. Os servicos deverdo ser executados de acordo com as normas e procedimentos exigidos na
sede da Camara Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA, sem 6nus para a contratante, em

parceria com as dreas responsdveis, e sempre apresentando relatérios em papel e meio
digitais sempre que solicitado.

5.6. Quando houver a necessidade de deslocamento com o acompanhamento de servidores
municipais, e as despesas com o servidor forem ocorrer por conta do contratante, deve ser
comunicado com antecedéncia para a formalizagdo da autorizagdo e quando for o caso,
preparacdo de processos de didrias e passagens.

5.7. A empresa, eventualmente contratada, deverd nomear um responsavel técnico;

= O profissional contratado devera realizar atendimento presencial e on-line (e-mail, watts
app, telefone)

5.8. As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista sdo as usuais
para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

5.9. Os critérios de qualificacio econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor estdo
previstos no edital.

5.10.Para comprovacdo de capacidade técnico operacional (da empresa) devera apresentar
aptiddo para a prestagao dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitacdo, quer seja:ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACOES,
mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico,
sendo:

a No aspecto de caracteristicas, sera obrigatéria a comprovacdo da execucdo de atividades
pertinentes ao objeto desta licitacdo.

. No aspecto quantitativo, sera obrigatoria a comprovagdo da execugdo de ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM LICITACOESpara execugdo dos servigos profissionais, no periodo
minimo de 06 meses.

5.11.N3o sera permitido subcontratar.

5.12.A fiscalizacdo ficara por conta Administragdo da Camara Municipal de S3o Jodo do
Araguaia/PA, que designara um representante para acompanhar e fiscalizar os servigos
prestados, registrando todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato,
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6. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, IV

6.1. A estimativa das quantidades dos itens a serem adquiridos foi realizada pelos requisitantes,
composta por comissao designada para tal, que podem ser identificados no item 2 deste ETP.

6.2. No que versa sobre os quantitativos constantes neste Estudo Técnico Preliminar e nos
Documentos de Formalizagbes de Demandas, em anexo a este, estimou-se com base em
estudos na elaboragdo da demanda necessdria em virtude da real necessidade de
cumprimento das normais vigentes.

6.3. Ressaltamos que foram levados com bases o consumo em anos anteriores. De acordo como
estudo realizado, foi estimada as quantidades dispostas no quadro a seguir:

OBJETO COM DESCRI(;.&O UNIDADE UNID.
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA AO SETOR DE LICITACOES da
Camara Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA, promovendo a
01 organizacao, estruturagdo e gestao do setor por meio de acdes técnicas
gerenciais, de modo a padronizar as atividades administrativas que
envolvam o planejamento, a elaboracdo e o processamento das
licitagdes publicas sob o regime da lei federal n® 14.133/2021.
Quadro 2- Estimativa de quantidades conforme estudo realizado.

12 Més

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, V

7.1. Diante da necessidade abordada neste estudo, realizou-se um levantamento de mercado com
o intuito de identificar e analisar solugdes para uma possivel contratacdo, levando em
consideracao critérios de vantagem para a Administragdo, como conveniéncia, economicidade
e eficiéncia.

7.2. Para contratacdo do objeto deste estudo, observado as caracteristicas e necessidade da
Administragdo em que pese as exigéncias legais, o servico oferecido pela empresa PR
AMORIM SERVICOS & CONSULTORIA LTDA, regulamente inscrita no CNPJ n.
29.738.831/0001-47, possui qualificagdo e experiéncia comprovados mediante contratos com
outras prefeituras e cdmaras, celebrados por meio de Inexigibilidade de Licitagdo,
devidamente registrados nos Tribunais de Contas.

7.3. A referida empresa sob a responsabilidade do profissional ora qualificado, presta servicos de
notéria especializacdo, exigida no paragrafo primeiro do art. 74, inciso | e Ill da Lei 14.133/21,
esta cabalmente justificada pelos trabalhos técnicos de sua equipe de Profissionais,
comprovados através de Atestado de capacidade técnica que tais prestacdes de servigos
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7.4. Portanto, a modalidade de inexigibilidade ndo sé se justifica como se apresenta como a
melhor escolha para garantir a regularidade, a seguranga e a qualidade dos servigos de
consultoria e assessoria prestados, assegurando o cumprimento das obrigacoes legais e
contribuindo para a transparéncia e eficiéncia da gestdo publica municipal.

7.5. Dessa forma, levando-se em conta a especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos,
bem como, a pessoalidade e confianca do profissional a realizar os servi¢os, em concordancia
com o Art. 74, lll ¢, da Lei Federal n® 14.133/21, considerando as caracteristicas e
necessidades especificas do Camara Municipal na contratagdo de empresa com notoria
especializacdo, tornou-se evidente que a melhor opgao seria contratacao de empresa visando
a prestacdo de servicos via INEXIGIBILIDADE.

7.6. Salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada no dltimo pleito e tem se mostrado mais
eficiente e eficaz no atendimento das necessidades das secretarias municipais até o
momento, sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a
Administragdo Publica no mercado.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 14, VI

8.1. Para elaboracdo da estimativa de pregos foi solicitado proposta da empresa PR AMORIM
SERVICOS & CONSULTORIA LTDA, pois € uma empresa qualificada e com vasta experiéncia no
objeto supracitado.

8.2. O valor médio estimado para suprir a demanda foi de R$42.000,00(quarenta e dois reais) de
acordo com a planilha de levantamento de valores descritos no Quadro 3.

VALOR VALOR

OBJETO COM DESCRICAO UNIDADE QUANT.

UNITARIO TOTAL

. CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA |

' AO SETOR DE LICITACOES da Camara |

' Municipal, promovendo a organizagao,

, | estruturacgdo e gestdo do setor por meio ' i | .

l | de acbes técnicas gerenciais, de modo a | 12 | mas | 350000 42.000,00]
|

o1 | padronizar as atividades administrativas |

| ' que envolvam o planejamento, a | | ’
' elaboragdo e o processamento das | ! ; g |
| licitagdes publicas sob o regime da lei | | | |
| federal n° 14.133/2021 -4 D=t s
Quadro 3— Estimativa de Valor.
9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, VI
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9.1. Considerando a especificidade do servico e a exclusividade da empresa na exe’-}cﬂﬁ-?ébq‘tf&\;é"
servico a ser contratado, a solugdo a ser adotada pela Cdmara Municipal de S3o Jodo do
Araguaia/PA, para atendimento da presente necessidade institucional como um todo, é a
contrata¢do da firma com notéria qualificagdo para execugdo do pleiteado servico, pelo fato
de a mesma possuir notéria especializagdo em relacdo ao objeto dos servicos pretendidos e
ser a unica solugdo tecnicamente realizavel com a qualidade desejavel.

10. DO PARCELAMENTO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 vl

10.1.N3o ha a necessidade de agrupamento dos itens, tampouco parcelamento da solugdo, tendo
em vista que um Unico item é suficientemente claro e preciso para o atendimento da
demanda.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 IX

11.1.0s beneficios diretos e indiretos que o departamento de solicitantes espera alcangar com a
contratacgdo, sdo:

*  ORGANIZAGAO DO SETOR DE LICITACOES: Diagnostico inicial para avaliar a situacio
atual do setor e proposicio e implementacdo de fluxos de trabalho otimizados.

m ESTRUTURAGCAO TECNICA E GERENCIAL: Criagdo de normativas internas para
padronizagdo das rotinas, treinamento e capacitagao dos servidores no 4mbito da Lei n®
14.133/2021.

* PLANEJAMENTO E ELABORACAO DE LICITACOES: Orientagdo na elaboragdo de
documentos (DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda, ETP — Estudo Técnico
Preliminar, TR — Termo da Referéncia, minutas de contratos), e demais documentos
pertinentes as licitacdes.

m ACOMPANHAMENTO E GESTAO DE LICITACOES: Suporte na condugdo dos processos
licitatérios, garantindo conformidade legal, e elaboracdo de relatérios técnicos para
monitorar a eficiéncia das contratagdes publicas.

= PADRONIZAGCAO DE PROCEDIMENTOS: Criagdo de manuais operacionais e documentos
padronizados para os processos, e implementagdo de ferramentas e tecnologias para
gestdo documental e de processos.

11.2.Com esses resultados, espera-se fortalecer a gestdo publica, assegurar a transparéncia fiscal
e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Camara, em conformidade com os
principios norteadores da nova Lei de Licitagdes e Contratos.
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12.1.No contexto das providéncias que devem ser tomadas para uma contratacdao com base nesse
dispositivo legal, destacam-se:

* REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS: A administragdo publica deve efetuar uma
pesquisa de precos detalhada e robusta, utilizando fontes confidveis, como dados de
contratacGes similares, precos praticados no mercado e tabelas de precos oficiais.

* JUSTIFICATIVA DO VALOR ESTIMADO: O valor estimado da contratacdo deve ser
adequadamente justificado, com base nos resultados da pesquisa de precos,
garantindo transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos ptiblicos.

* DOCUMENTACAO COMPLETA E ADEQUADA: Toda a documentacio que comprove a
pesquisa de pregos e a justificativa do valor estimado deve ser anexada ao processo
licitatdrio. Isso inclui cotagdes, andlises e relatdrios que demonstrem o levantamento
de mercado realizado.

12.2.Essas providéncias s3o essenciais para assegurar que o processo de contratacdo seja
conduzido de forma transparente, técnica e alinhada aos interesses publicos, em
conformidade com as exigéncias da Lei 14.133/2021.

13. ANALISE DE RISCO

13.1.Ndo foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante,
tais como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o nio cumprimento de
obrigagdes, especificagoes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de
forgca maior.

13.2.Entende-se que as acdes, de iniciativa da Administragdo, necessdrias para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, j& estdo previstas nos normativos aos quais a contratacio
do presente servico devers estar devidamente fundamentada, representadas pelas san¢bes
administrativas a serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, XI

14.1.De acordo com o artigo 18, § 19, inciso X, da Lei Federal 14.133/2021, uma das etapas do
planejamento é verificar se existem contratagdes correlatas ou interdependentes que possam
impactar a execugdo do objeto da licitagdo. No caso desta demanda especifica, foi verificado
que ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes que afetem ou sejam _necessarias
para_viabilizar o objeto da contratacdo. Isso significa que o servico a ser contratado é
auténomo e ndo depende de outros contratos previamente firmados ou que venham a ser
firmados para a sua execucdo plena.
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16. DA CONCLUSAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 X1l

16.2.Esta equipe de planejamento declara que a presente demanda é tecnicamente vidvel e
fundamentadamente necessaria para o cumprimento da legislagdo vigente

Sdo Jodo do Araguaia/PA, 02de janeiro de 2025,

< — . f % 3 ———
Aderli Ferreira dos Santos
Diretor Administrativo
Portaria n. 004/2025- CMSJA
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Chefe de Secretaria do Legislativo
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